observatorio

luta contra a pobreza
na cidade de Lishoa

UM PRIMEIRO BALANCO CONCLUSIVO E RECOMENDACOES?

1. Um primeiro balang¢o conclusivo

Os dados estatisticos disponiveis ao nivel nacional sobre a caracterizacdo da
populacdao que se encontra abaixo do limiar de pobreza, apontam para uma maior
vulnerabilidade da populacdo idosa e da populacdo de criancas e jovens. Ao nivel
dos agregados familiares destacam-se os constituidos por dois adultos e trés ou
mais criancas, as familias unipessoais, as familias monoparentais, os agregados
compostos por dois adultos com 65 anos ou mais e as familias constituidas por
dois adultos e duas criancas. Ao nivel da situacao face ao emprego destacam-se os
desempregados e os reformados, sendo que em Portugal existe uma elevada
percentagem de trabalhadores que se encontram em risco de pobreza. Por fim, os
arrendatarios encontram-se também mais vulneraveis a situacdes de pobreza que os
proprietarios.

Se estes dados apenas existem para a populacdo nacional, deve-se sublinhar que a
taxa de risco de pobreza nao é o Unico indicador que nos permite ter um
conhecimento sobre a situacdo da populacido ao nivel da pobreza e da exclusao social.
A privacdo material, as condicdes de habitabilidade, a salde, a educacdo, o
desemprego, entre outros, permitem-nos aprofundar o conhecimento proveniente de
indicadores monetarios e, na auséncia destes indicadores, ter uma imagem das
situacoes de vulnerabilidade existentes.

Assim, é importante reforcar em primeiro lugar o envelhecimento da populacédo de
Lisboa. Este Concelho possuia, em 2001, uma idade média de 44 anos e cerca de 24%
da sua populacdao com 65 anos ou mais. Por outro lado, 12% da sua populacao tinha
menos de 15 anos. Ao nivel dos agregados familiares, cerca de 30% das familias
classicas deste Concelho eram, em 2001, familias unipessoais e 14% eram
familias unipessoais compostas por pessoas com 65 anos ou mais. As familias
monoparentais representavam 18% das familias classicas de Lisboa e 6% eram
familias constituidas por 5 ou mais pessoas.

Em 2001, a taxa de desemprego em Lisboa, segundo dados do INE, era de 7,5%, ou
seja, 19.984. Os dados do IEFP, para Novembro de 2007, apresentavam a existéncia de
17 012 desempregados. Apesar de aparentemente existir uma diminuicdo do nimero
de desempregados, deve-se sublinhar que estas duas fontes possuem métodos de
calculo diferentes ndao sendo possivel uma comparacao entre estes dados. Em relacdo
aos reformados, por outro lado, existiam em Lisboa, em 2005, 160 266
reformados, sendo que 15% eram reformados por invalidez.
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Apesar da populacdo empregada nao ser, por si s6, um grupo com elevadas
percentagens de risco de pobreza, existem no entanto 14% de trabalhadores pobres
em Portugal (2005). Assim, refira-se que o ganho mensal médio dos Trabalhadores
por Conta de Outrem (TCO), em Lisboa, era de 849,55€, em 2003. Este valor diminui
quando temos em conta as pequenas empresas até 9 trabalhadores (vencimento
mensal médio de 788,96€) e, sobretudo, o nivel de habilitacdes dos trabalhadores
(602,36€ para os TCO sem o 1° ciclo do ensino basico completo e 742,16€ para os
TCO com o 1° ciclo do ensino basico). A este nivel é importante sublinhar que, em
2003, 16% dos TCO tinham apenas o 1° ciclo do ensino basico e 48% possuiam no
maximo o ensino basico completo.

Lisboa possui niveis de escolaridade superiores a média nacional e regional. Em
2001, mais de 60% da sua populagdo possuia no maximo o ensino basico
completo, quase 20% nao possuia qualquer grau de instrucdo, existia uma taxa de
analfabetismos de 6% e uma taxa de abandono escolar de 2,2%. O ensino superior
abrangia apenas 18% da populacao de Lisboa.

Ao nivel da habitacdo, em 2001, cerca de 49% dos alojamentos familiares classicos
encontravam-se arrendados e subarrendados e possuiam um valor médio de renda de
118€. Ainda segundo dados de 2001, cerca de 7% dos alojamentos familiares classicos
ocupados pertenciam a autarquia local. Em 2007, a Gebalis registava a existéncia de
67 bairros sociais, com cerca de 25 mil fogos e 87 mil pessoas. Registe-se ainda
que, apesar da diminuicao dos alojamentos nao classicos entre 1991 e 2001, existia
ainda nessa altura 1,23% deste tipo de alojamento e cerca de 1,8% da populacdao a
residir em alojamentos nao classicos (10 164). Este numero tera sido alterado ao longo
destes ultimos anos com a construcdo de novas areas de realojamento social. Ainda ao
nivel das condicdes de habitabilidade, refira-se a existéncia de 15% dos alojamentos
familiares classicos em situacdo de sobrelotacdo e 5% dos alojamentos familiares
(classicos ou ndo) sem pelo menos uma infra-estrutura basica.

O principal meio de vida dos habitantes de Lisboa era, em 2001, o trabalho (44%). A
pensao/ reforma e a familia (estar a cargo da familia) sdo igualmente importantes
fontes de rendimento para 26% e 25% dos lisboetas respectivamente. Os restantes
meios de vida abrangem proporcdes iguais ou inferiores a 2% (subsidio de
desemprego: 2%; Rendimento Minimo Garantido: 1%; subsidio doencas, acidente,
outros subsidios e apoio social: 1%)

Outros indicadores importantes para obter uma imagem da vulnerabilidade e das
respostas que lhe procuram fazer face levou-nos a procurar conhecer e caracterizar
as repostas sociais existentes em Lisboa. Assim, e de acordo com a Carta Social, em
2006 existiam 821 equipamentos e servigcos sociais que ofereciam 39 respostas
sociais em Lisboa. Estas respostas sociais encontram-se divididas em trés grandes
areas de intervencao (Infancia e Juventude, Pessoa Adulta e Familia e Comunidade) e
um grupo de Resposta Pontuais.

A maior parte dos equipamentos sociais identificados na Carta Social sao
direccionados a Pessoa Adulta (47%) ou a Infancia e Juventude (40%). Dentro da
area das Pessoas Adultas, verifica-se uma maior aposta em equipamentos
vocacionados para as pessoas idosas (77% dos equipamentos desta area de
intervencao), nomeadamente os Lares para ldosos e o Servico de Apoio Domiciliario.
Na area da Infancia e Juventude, sobressaem numericamente os equipamentos
orientados para as criancas e jovens em dgeral (67% destes equipamentos), em
particular, as Creches (48% dos equipamentos desta area de intervencao e 19% dos
equipamentos de Lisboa). Por fim, a area da Familia e Comunidade, a area mais
flexivel e onde se encontram respostas menos tradicionais, corresponde apenas a
12% dos equipamentos e servicos de Lisboa. Dentro desta area destaca-se a Familia
e Comunidade em Geral (65%), onde se evidenciam equipamentos e servicos tais como
Atendimentos Acompanhamento Social (35% dos equipamentos da Familia e
Comunidade em Geral).



Tendo em conta grupos especificos, mas onde as situacdes de excluséo social sédo
muitas vezes mais intensas, tais como pessoa com deficiéncia, criancas e jovens
em risco, pessoas com problemas de saldde mental, pessoas com HIV/SIDA ou
pessoas toxicodependentes, verifica-se que o nimero de equipamentos é, em
geral, muito limitado. Dentro destes grupos, é ao nivel das criancas e jovens em
perigo e das pessoas com deficiéncia que se verificam maiores quantidades de
equipamentos e servicos sociais - cerca de 11% dos equipamentos de Lisboa estiao
orientados para as criancas e jovens em perigo (sendo que cerca de metade destes
equipamentos sdo Lares para criangas e jovens) e 10% estdao vocacionados para apoiar
pessoas com deficiéncia (adultos e criancas e jovens). Para os restantes grupos, 0s
equipamentos e 0s servicos existentes ndo ultrapassam 2% dos equipamentos de
Lisboa.

Por outro lado, a proteccdo social através das prestacbes sociais do regime
contributivo e do regime ndo contributivo sdo mecanismos essenciais para impedir que
alguns grupos sociais entrem em situacdo de pobreza e/ou fomentar a saida de
cidadaos que se encontrem nestas situacdes. Assim, por exemplo, as pensdes de
velhice e invalidez, assim como o subsidio de desemprego, apoiam pessoas que, por
questdes de saude, de idade ou desemprego, mudam a sua situacdo face ao emprego
de forma permanente ou temporaria. Esta mudanca, sem um sistema de proteccdo
social, poderia colocar em situacdo de pobreza franjas importantes da populacdo. Tal é
visivel quando se verifica que a taxa de risco de pobreza ao nivel nacional, junto da
populacdo com 65 anos ou mais, desce de 82% para 32% apo6s as transferéncias
relativas a pensdées. Assim, é importante sublinhar a existéncia, em 2005, de cerca
de 136 305 beneficiarios da pensao de velhice em Lisboa, recebendo em média
cerca de 486,25€ mensais. Ao nivel da pensao por invalidez foram contabilizados
nesse ano 23 961 beneficiarios que auferiam em média 315,15€ mensais.

O desemprego tem um impacto importante no risco de pobreza quer dos individuos
que se encontram nesta situacdo, quer dos seus agregados familiares. Os subsidios de
desemprego, sendo apoios temporarios podem, no entanto, evitar a entrada destas
pessoas em situacdes de pobreza. Dos diferentes tipos de subsidio de desemprego
existentes, destaca-se o subsidio de desemprego quer pelo nimero de pessoas que
abrange como pelo montante que lhe estd associado. Dos 21 030 beneficiarios dos
diferentes tipos de subsidio de desemprego existentes em Lisboa, em 2006, 16
302 eram beneficiarios do subsidio de desemprego. Para este Concelho o valor
médio do subsidio de desemprego era de 4 753€, um valor superior a média regional e
nacional.

O Rendimento Social de Insercdo (RSI), que veio substituir o Rendimento Minimo
Garantido, € um instrumento de politica chave para a promoc¢ao da inclusao social.
Esta medida conjuga uma dimensdao monetaria, que procura garantir um rendimento
minimo capaz de assegurar condicdes dignas de vida, com um programa de insercdo
social, através do qual se procuram criar condicdes que permitam fomentar uma
progressiva insercao social e laboral e uma gradual autonomizacao face a este tipo de
apoio. Em Lisboa, em 2006, existiam 4 332 titulares do RSl e 11 240 beneficiarios
desta medida (todas as pessoas que constituem o agregado familiar destes titulares).
Entre estes beneficidrios destacam-se as mulheres (53%), as criangas e jovens
(39%) e os adultos entre os 25 e 0os 64 anos (45%). Ao nivel das caracteristicas do
agregado familiar, destacam-se as familias compostas (71%). Cerca de 11% dos
beneficiarios encontram-se em familias monoparentais e cerca de 5% encontram-
se em familias unipessoais.

Este primeiro retrato representa apenas um esforco de caracterizacdo genérica do
Concelho de Lisboa. Procurando obter uma imagem mais nitida da cidade, através da
analise das suas 53 freguesias, verifica-se uma forte heterogeneidade de
situagdes. Assim, por exemplo, enquanto Alvalade, Sdo Jodao de Brito e Sdo Jodo de
Deus apresentam 33% ou mais das suas populagdes com 65 anos ou mais, nas



freguesias de Charneca, Lumiar, Ameixoeira e Carnide estas percentagens baixam para
13% e, por outro lado, encontram-se percentagens mais elevadas de criancas e jovens
(entre 20% a 15% das suas populacoes). O mesmo ocorre ao nivel da educacdo.
Enquanto freguesias como Charneca, Sao Miguel e Marvila possuem taxas de
analfabetismo de 13% a 10%, em S3do Francisco Xavier, Sio Domingos de Benfica e Sao
Jodo de Deus estas taxas sdo de 2% a 3%. Se existem 12 freguesias onde pelo menos
20% da sua populacdo possui ensino superior, existem outras 24 freguesias onde pelo
menos 20% da sua populacdo ndao possui qualquer grau de ensino.

Assim, destaque-se aqui, e apenas a titulo de exemplo, duas freguesias onde se
conjugam varios factores que indiciam a existéncia de situacdes de vulnerabilidade a
pobreza e que, por outro lado, apresentam caracteristicas distintas: Marvila e Castelo.
Para além da localizacdao geografica destas freguesias e das suas dimensdes em termos
de km2, uma outra grande diferenca entre estas duas freguesias é a dimensao das
suas populagdes. Enquanto Marvila possuia, em 2001, uma populacdo de 38 767
habitantes, sendo a terceira freguesia com maior nimero de habitantes, Castelo era,
pelo contrdrio, a terceira freguesia com menor nimero de habitantes (587 pessoas).
Marvila era a quarta freguesia com maior niumero de populacdo 65 anos ou mais.
Contudo, quando comparamos este grupo etario com a populacdao residente na
freguesia, esta percentagem era de apenas 14% (5 312), um valor muito abaixo da
média do Concelho (24%). Efectivamente, Marvila era, em 2001, uma das freguesias
com a populacdo menos envelhecida e uma das que possuia maior percentagem de
criancas e jovens até aos 24 anos. Castelo, por outro lado, possuia 31% da sua
populacdo residente com 65 anos ou mais. No entanto, esta percentagem representava
apenas 180 pessoas, ou seja, 3% da populacdo com 65 anos ou mais existente em
Marvila. Assim, se por um lado é importante conhecer o peso dos diferentes aspectos
face a dimensdao da populacao residente na freguesia, por outro lado, a expressao
numérica por si s6 é importante, nomeadamente quando nos referimos a freguesias
com elevado numero de habitantes e quando, por detras dos diferentes indicadores,
podem estar pessoas em situacdo de vulnerabilidade social.

No caso de Marvila, tendo em conta a dimensao da sua populacdo, a expressao
numérica dos varios indicadores apresentados neste relatério é com frequéncia muito
importante. Apesar de ndo se encontrar entre as freguesias com maior proporcao de
familias unipessoais ou de familias monoparentais, Marvila possuia, em 2001, 1 891
familias unipessoais e 2 254 familias monoparentais. Ao nivel dos agregados
familiares com 5 ou mais pessoas, Marvila era a segunda freguesia do Concelho com
maior proporcao deste tipo de agregado familiar (1 805 familias que corresponde a
15% das familias classicas desta freguesia). Ao nivel do grau de habilitacbes da
populacao, tal como referido, Marvila possuia uma das maiores taxas de analfabetismo
de Lisboa - 10%. Efectivamente, prevalecia aqui uma populacdo pouco escolarizada,
com 85% da sua populagdao possuindo no maximo o ensino basico completo e com 56%
possuindo no maximo o primeiro ciclo do ensino basico (21 610 pessoas). Relembre-se
que é junto dos trabalhadores que possuem no maximo este grau de ensino onde se
verifica um vencimento médio mais baixos para os trabalhadores por conta de outrem.
Por fim, apesar de ser visivel o baixo nivel de escolarizacdo existente nesta freguesia, é
importante sublinhar que a existéncia de uma percentagem elevada de populacdo com
idade compreendida entre os O e os 14 anos (15%) exerce uma influéncia importante
sobre estes numeros.

Marvila era igualmente a freguesia com maior niumero de alojamentos familiares
pertencentes a autarquia, nomeadamente a freguesia com mais areas de realojamento
social e com maior populacdo a residir nessas areas. Consequentemente, era uma das
freguesias onde se verifica um valor médio das rendas mais baixo. Ainda ao nivel dos
alojamentos, esta é a segunda freguesia com mais alojamentos familiares superlotados
e, em 2001, era a segunda freguesia com mais barracas.

Outro aspecto a sublinhar prende-se com o nivel de desemprego existente, um factor
que aumenta a vulnerabilidade a situacdes de pobreza. Marvila possuia, em 2001, a



segunda maior taxa de desemprego de Lisboa (10%), existindo 3% da sua populacado (1
209) que possuia como principal meio de vida o subsidio de desemprego. Segundo
dados de 2006, Marvila era, nessa altura, a freguesia com maior numero de
beneficiarios dos subsidios de desemprego (2 075). Ainda ao nivel do principal meio
de vida, deve-se sublinhar que, em 2001, Marvila possuia a maior propor¢ao de
populacdo que sobrevivia com base no RMG (0,9%; 339 pessoas) e a segunda maior
proporcao de populacdo cuja sobrevivéncia advinha sobretudo do apoio social (0,8%;
309 pessoas). Segundo dados de 2006, era em Marvila que se encontravam o maior
numero de beneficiarios do RSI (1 628, equivalendo a 15% dos beneficiarios de Lisboa)
e 0 maior numero de titulares / familias do RSI (556 titulares / familias).

Ao nivel da populacdao com deficiéncia, era em Marvila que residia o maior nimero de
pessoas com esta caracteristica e é a terceira freguesia com maior nimero de pessoas
deficientes com grau de incapacidade atribuido de 60% ou mais.

Se, por um lado, estes diferentes factores se conjugam em Marvila, por outro lado, é
também em Marvila onde se encontram o maior nimero de equipamentos e servicos
sociais de Lisboa (cerca de 8% dos equipamentos da Carta Social). Tendo em conta as
diferentes areas de intervencdo, Marvila é a freguesia com mais equipamentos na area
da Pessoa Adulta e a segunda freguesia com mais equipamentos nas areas da Infancia
e Juventude e da Familia e Comunidade. Ao nivel dos equipamentos destacam-se as
Creches, sendo a terceira freguesia com maior nimero de creches; os Centros de
Actividades Ocupacionais (CAO), sendo a freguesia com mais CAOs; o Servico de Apoio
Domiciliario e os Centros de Dia, sendo a freguesia com maior nimero de respostas a
estes niveis.

A freguesia do Castelo, por outro lado, sobressai por possuir, em 2001, a maior
proporcdo de familias unipessoais composta por pessoas com 65 anos ou mais e uma
elevada proporcdao de familias monoparentais. Também ao nivel da qualificacdo da
populacdo, predomina o baixo nivel de escolaridade, com 83% da sua populacao
possuindo, em 2001, no maximo o ensino basico completo e 58% tendo no maximo o
1° ciclo do ensino basico. O abandono escolar atingia 12,5% da sua populacdo em
idade escolar. E também ao nivel da habitabilidade que se realcam alguns aspectos
problematicos, nomeadamente no que se refere a superlotacdo dos alojamentos e a
falta de infra-estruturas basicas. Castelo tinha a terceira maior percentagem de
alojamentos superlotados (25% dos seus alojamentos) e de alojamentos sem agua
(1,9%), e a maior proporcao de alojamentos sem banho (19,3%). Cerca de 87% dos seus
alojamentos eram arrendados ou subarrendados (a maior proporcao de Lisboa) e, em
2001, possuia os valores médios de renda mais baixos de Lisboa. Por fim, esta é a
freguesia com uma maior proporcao de pessoas que possuiam como principal meio de
vida a pensao/reforma (37% da sua populacao).

Apesar da conjugacdo destes factores, apenas existe nesta freguesia um equipamento
social identificado na Carta Social - um Centro de Acolhimento Temporario/Casa de
Acolhimento Temporario para criancas e jovens em perigo. Sublinhe-se, no entanto
que, tal como referido, o baixo nimero de habitantes existentes nesta freguesia, leva a
que os numeros absolutos que se escondem por detras destas percentagem sejam
muitas vezes baixos. Por outro lado, a pequena dimensao da freguesia podera permitir
a sua populacdo encontrar as respostas sociais necessarias em freguesia limitrofes ou
proximas. Ao nivel da proteccdo social, sdo apenas identificados 9 beneficidrios do RSI
e 4 titulares/familias.

Esta heterogeneidade de situacdes verifica-se ndo sé dentro do Concelho, entre as
diferentes freguesias, mas também dentro de cada freguesia. Assim, por exemplo,
Marvila, apesar de possuir, em geral, um baixo nivel de escolarizacio da sua
populacdo e apenas 4% ter como grau de habilitacdo o ensino superior, esta freguesia
possuia, na realidade, 1 395 pessoas com este grau de habilitacao. Se existia uma
proporcdo elevada, comparativamente as outras freguesias, de populacdo cujo
principal meio de vida resultava do RSI, do subsidio de desemprego e do apoio social,



no entanto, para a maior parte da sua populacdo (43%) o principal meio de vida era o
trabalho. A sua populacdo empregada era, em 2001, de 17 252 pessoas, sendo que
477 eram quadros superiores da administracdo publica, dirigentes e quadros
superiores de empresas e 765 eram especialistas das profissdes intelectuais e
cientificas.

Lisboa, enquanto capital do pais, é efectivamente um pélo importante de atraccao de
investimento e de pessoas e, consequentemente, tem uma enorme capacidade de
gerar riqueza. Tal como referido no Capitulo 2, Lisboa distancia-se dos restantes
Concelhos nacionais, ao nivel do poder de compra da sua populacdo, com um
Indicador per Capita de 216 (seguido por Oeiras com 173,3). 10,62% do poder de
compra nacional encontra-se nesta Cidade. O retrato de Lisboa tracado através neste
relatério, teve como preocupacao central a identificacdo de alguns indicadores que
indiciam, partindo de diferentes dimensdes, situacdes de potencial vulnerabilidade a
pobreza. A existéncia destas duas imagens distintas da cidade de Lisboa vem chamar
atencdo para a heterogeneidade deste territério onde se expressa de forma muito
explicita uma imagem que também é nacional: um enorme desequilibrio e
desigualdade social, coabitando no mesmo espaco territorial, ainda que com margens
aparentemente bem delimitadas, situacoes de forte riqueza e situacdes de extrema
pobreza.

2. Algumas orientac¢fes para o futuro

“A grande aglomeracdo urbana é
assim uma mdaquina de fazer a vida
cara.”

J.P. Martins Barata, “Pensar Lisboa” (1989)

Estas orientacdes para o futuro, e que emanam do anterior retrato da Pobreza em
Lisboa, s6 podem ser aproximativas e provisorias. A partir da acumulacdo dos dados
disponiveis, e dos limites que os mesmos apresentam, seria muito arriscado e
imprudente ir mais além do que uma apresentacao de sugestdes provisérias. Assim,
trata-se mais de produzir um conjunto de hipoteses abertas, que devem ser ainda
verificadas, do que orientacbes fechadas e definitivas. Estas orientacdes adoptam
propositadamente um tom sintético sobre determinadas questdes que, seguramente,
posteriores debates e reflexdes ajudardo a aprofundar.

1. Lisboa como toda a “grande aglomeracdo urbana é uma maquina de fazer a vida
cara” e que, por essa razao, produz, paralelamente, pobreza e riqueza. Nesta
dindmica, sdo os que ficam na margem, os excluidos dos processos de
transformacao urbana, da incorporacao nos novos mercados de trabalho, do
mundo do consumo e do 6cio, 0s que mais empobrecem. Como os indicadores
estatisticos evidenciam isto tende a polarizar-se nas populacdes mais
envelhecidas, nas familias desestruturadas, nos que possuem menores
qualificacbes e capacidades de relacdo, nas populacdes mais vulneraveis
(criancas, jovens dos bairros mais periféricos e mulheres isoladas com enormes
responsabilidades familiares), nos que se endividam, nos que véem as suas
ocupacoes e qualificacoes tornar-se obsoletas e que se véem obrigados a fechar
0s seus negocios vendo degradar-se, muitas vezes em idades ja avancadas, as
suas condicbes econdmicas, de habitacdo e saude. Importa ainda ter em
consideracao que tais condicbes se concentram muitas vezes nas mesmas
pessoas ou agregados familiares.



Tendo presente tais constatacdes e cendrios, o Observatério deverd aprofundar o
conhecimento sobre as causas da pobreza e da exclusao social relacionando tal analise
com o facto de estas terem origem numa cidade com as caracteristicas de Lisboa. Este

trabalho podera ser concretizado através da promocao de estudos de caracterizacao
de fendmenos especificos e pelo acompanhamento de painéis de pessoas os
experienciam.

2. Estas situacdes tendem a concentrar-se nos bairros mais antigos das grandes
cidades. Situam-se nos centros historicos que ndao sao renovados e que,
frequentemente, sdo “invadidos” por uma inddstria e um comércio ligados ao
turismo. Isto é observavel numa parte da baixa lisboeta, em Alfama, no Bairro Alto
e um pouco em todas as freguesias com estas caracteristicas (baixa e centro
histérico). Sdo bairros que envelhecem e que sé renovam as suas populacdes com
pessoas vindas de fora de Lisboa. E nestes espacos que, maioritariamente, se
desenvolvem as diferentes actividades de producdo e comércio da chamada
economia informal.

Serd importante estudar as relacbes entre economia informal, imigracio e as

modificacbes e impactos que tais fendmenos produzem nos diferentes espacos
urbanos.

3. Nas ultimas décadas, existe uma tendéncia generalizada para que todas as
grandes capitais europeias percam populacdo. Nao obstante este facto, ndao é
menos verdade que estes espacos continuam a atrair e expulsar a pobreza. Lisboa
nao é uma excepcao. Cresceu em grande parte devido aos processos migratorios
internos de outras décadas e se agora ndao perde muita populacio (em
comparacdo com outras grandes cidades portuguesas) isso é devido a
compensacdao do seu saldo negativo com atraccao de 46% dos estrangeiros que
entram em Portugal. Provenientes do Brasil, de Cabo Verde e de outras ex-
colénias, mas cada vez mais de paises da Europa de Leste (com uma forte
preponderancia para a Ucrania e Roménia) situam Lisboa nos caminhos das
grandes correntes migratorias dos paises do Sul que tentam chegar ao Norte para
encontrar trabalho e outro nivel de qualidade de vida. Neste sentido, Lisboa é um
Sul para o Norte e um Norte para o Sul.

Atraccao e expulsdao da pobreza sdo corolarios do crescimento das grandes cidades.
Como isto se concretiza em Lisboa podera ser uma importante tarefa para o

Observatério.

4. Estes recém-chegados instalam-se onde podem e procuram rendimentos onde
encontram uma qualquer oferta de emprego. Ocupam novos espacos, aproveitam
os intersticios dos bairros histéricos ou instalam-se nos bairros mais periféricos
(inclusivamente fora da area do Concelho de Lisboa). Contribuem assim para a
condensacdao urbana, para o aumento dos fendmenos dos subalugueres de
habitacao e sua consequente sobre-ocupacdo. No seu transito urbano, e a medida
que vao assegurando uma posicao menos fragil passam a ocupar os bairros
circundantes da Cidade de Lisboa e de outros Concelhos das suas fronteiras.
Lisboa é um exemplo tipico das cidades que expulsam uma boa parte da sua
populacdo para as margens da sua area metropolitana.

A constatacdo destes fendmenos devera ter duas consequéncias para o Observatério:
uma é que necessitara de, paulatinamente, ir abordando o territério que vai para além
das fronteiras do Concelho de Lisboa; outra é que terd que prestar uma atencao

especial aos processos de integracao social, laboral e cidada dos que vao chegando a
este territorio e que sdo hoje, seguramente, uma percentagem importante dos que se
encontram em situacdo ou risco de pobreza.




5. Nas grandes cidades - e Lisboa ndao é excepc¢do - costumam ocorrer e conviver
quatro tipos de fendmenos: em primeiro lugar a existéncia de uma pobreza
difusa, ndo concentrada, que permanece escondida e que, por vezes nao expressa
as suas necessidades e caréncias (idosos, pobreza “envergonhada”, deficiéncia...);
em segundo lugar existem necessidades emergentes que se traduzem em novas
formas de empobrecimento e exclusio (endividamento, toxicodependéncia,
destruicdao das estruturas familiares tradicionais...); em terceiro lugar, existe uma
pobreza extrema com tendéncia a ser cada vez mais crénica e muito visivel e que
é aquela gque com mais evidéncia “formata” as representacdes sociais sobre a
pobreza na cidade. Nao é invulgar que as mesmas pessoas concentrem em si
diferentes problemas (ndao possuirem emprego nem grandes qualificacoes,
estarem sem-abrigo, sofrerem de diferentes dependéncias e encontrarem-se
envolvidas nas formas mais subterraneas de economia informal); em quarto lugar
existe uma populacdo que se encontra em risco de pobreza e que devido a
circunstancias que as ultrapassam e que ndo podem minimamente controlar
(doenca prolongada, perda de emprego, viuvez, catastrofes naturais, etc.) as
podem fazer cair em situacdes de grave caréncia e, no limite, numa situacdo de
pobreza extrema.

O Observatério deve estar atento a estes quatro tipos de fendmenos, procurando
incidir um particular enfoque naqueles que sao menos visiveis e menos diagnosticados

e reconhecidos socialmente e onde, precisamente por essas razoes, existe um maior
deficit de politicas, respostas e equipamentos.

6. Procurando reflectir sobre os indicadores por freguesia e as mapificacoes
produzidas, parecem existir trés circulos no interior dos quais existem tracos
relativamente comuns. Um primeiro circulo corresponde aos bairros historicos,
um outro que inclui o centro da cidade e um terceiro que abarca a sua periferia.
Muito provavelmente existirdao excepcdes a esta “demarcacdo” de zonas mais
problematicas ja que, com toda a certeza, as freguesias no seu interior ndo sao
homogéneas. A desigualdade social é grande em Portugal e também o é em
Lisboa, pelo que, seguramente, tal fendmeno produzird segregacdes territoriais
importantes e que importa conhecer.

O Observatério tera que investir num conhecimento aprofundado sobre as relacdes

que se produzem entre pobreza, exclusao e desigualdade, prestando uma particular
atencdo aos processos de segregacao e fragmentacdo social e territorial.

7. A leitura dos indicadores disponiveis, bem como a qualificacdo dos mesmos
através da auscultacdao de diferentes actores, poem em relevo uma certa falta de
planeamento estratégico da Cidade. Parece que Lisboa cresceu “a sua vontade”,
livremente e sem qualquer tipo de intervencdo ou orientacdo estratégica.
Podemos argumentar que isto também é parte do seu encanto. No entanto, e se
isto é verdade e ird continuar a ser, temos também que reconhecer que tal forma
de desenvolvimento e crescimento produz impacto na morfologia da pobreza da
cidade e nas respostas que se procuram dar a este fendmeno. A auséncia de
planificacdo obriga a um maior esforco de intervencdo de emergéncia e,
consequentemente, de paliacdo. A natureza, distribuicio e localizacido dos
equipamentos demonstram algumas incoeréncias entre as respostas e as
necessidades das populacdes (em 29 das freguesias nao existe nenhum recurso
especifico para populacdes portadoras de deficiéncias, por exemplo) que sé se
podem explicar pela falta de visdao e de decisdao global e integrada. Quando se
contrastam o tipo de problemas e de respostas existentes parece evidenciar-se
uma tendéncia bastante conservadora em termos de respostas face a um conjunto
de problemas relativamente novos e que demandam outro tipo de solucdes.
Particularmente em relacido aos fendmenos mais recentes parece existir uma
crescente capacidade de reaccdo mas uma auséncia de prevencdo e / ou
antecipacao.



O Observatério nao podera desvalorizar estas circunstancias e este contexto de
dificuldades de planificacdo urbana e social que tém na base o peso da histéria da
cidade e das formas de intervencao social em Portugal, particularmente no que ao
combate a pobreza diz respeito. Podera ser conveniente que o Observatério continue a
reflectir sobre as relacdes entre necessidades (existentes e emergentes) e as tipologias

de respostas e recursos disponiveis e a disponibilizar. Ao mesmo tempo sera
importante que o Observatério aprofunde uma capacidade de proposicao capaz de
fornecer pistas e indicacbes que ajudem a conceber e implementar uma maior
coeréncia entre a distribuicao dos recursos e equipamentos e a sua capacidade de dar
respostas as actuais necessidades.

8. Lisboa é a capital de Portugal. Este facto tem naturalmente consequéncias
benéficas mas também prejudiciais para os seus habitantes ja que tal condicao se
traduz numa dispersao de instancias que decidem sobre o seu presente e o seu
futuro. A lista de planos, programas e medidas que actuam neste territorio é
enorme. No entanto, e de acordo com os calculos efectuados através da analise
das politicas, programas e medidas, s6 10,9% afirmam objectivos directos no que
ao combate a pobreza diz respeito. Nao serd muito arriscado pressupor que as
sobreposicoes, os desencontros e a falta de coordenacdo de politicas, programas
e medidas estardo na ordem do dia. E isto projecta-se e reflecte-se sobre os
profissionais, as organizacdes e, ainda mais, sobre as populacdes potencialmente
beneficidrias das mesmas.

Podera ser muito util que o Observatério continue a aprofundar o conhecimento sobre
estas politicas, programas e medidas e a analisar qual o seu impacto sobre a pobreza.
Podera ser relevante comecar por seleccionar alguma medida em especifico
(Rendimento Social de Insercao, por exemplo) e produzir um trabalho monografico
sobre a mesma. Ao mesmo tempo seria interessante definir critérios que melhor

permitam qualificar a analise destas medidas, no sentido de avancar com propostas
concretas para a (re)formulacio das mesmas. Em todas estas abordagens importa ter
presente a necessidade de envolver activamente todos os actores e, em particular, as
pessoas que directamente experienciam os fendmenos de pobreza e exclusio,
aprofundando a componente de investigacdo-accdo pela qual o Observatério deseja
pautar as suas actividades.
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